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Decreto-L e n.° 62/2006

de21 deMarco

A promocéo da producdo e da utilizacdo de biocombustiveis e de outros combustiveis renovaveis no
espaco comunitario € umaimportante medida para, no ambito do desenvolvimento sustentavel da
Comunidade Europeia, reduzir a dependéncia das importagdes de energia e influenciar o mercado dos
combustiveis no sector dos transportes e, deste modo, a seguranca do abastecimento energético a
médio e longo prazos.

Neste sentido, a Directiva n.® 2003/30/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de Maio,
relativa a promocéao da utilizacdo de biocombustiveis ou de outros combustiveis renovaveis nos
transportes, destina-se a dar cumprimento ao compromisso assumido pela Uni&o Europelade, até
2020, proceder a substituicéo de 20% dos combustivels convencionais, em particular dos derivados
do petroleo, usados no sector dos transportes rodoviéarios, por combustivels alternativos.

Este compromisso consubstancia um dos objectivos fixados no Livro Verde da Comissdo para uma
Estratégia Europeia de Seguranca do Aprovisionamento Energético, tendo em vistaa melhoria da
seguranca do aprovisionamento e a reducdo das emissdes dos gases de combustéo de combustiveis
fossais.

Com efeito, em Portugal, a promocéo da utilizacdo de biocombustiveis nos transportes rodoviérios
insere-se no ambito da estratégia da Uni&o Europeia de reducdo da emissdo de gases com efeito
estufa decorrente dos compromissos assumidos no Protocolo de Quioto, em especial para
cumprimento do disposto no Programa Nacional para as Alteragtes Climéticas, aprovado na
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 119/2004, de 31 de Julho.

A promocao de culturas energéticas no respeito de praticas agricolas e florestais sustentaveis esta
prevista na regulamentacdo que rege a politica agricola comum e pode criar novas oportunidades,
tanto para o desenvolvimento rural sustentavel como para a abertura de um novo mercado para
produtos agricolas inovadores nos actuais e nos futuros Estados membros.
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O presente decreto-lel transpde para a ordem juridica nacional a Directiva n.° 2003/30/CE e cria
mecani Smos para promover a colocagdo no mercado de quotas minimas de biocombustivels, em
substituicdo dos combustivels féssel's, com o objectivo de contribuir para a seguranca do
abastecimento e para o cumprimento dos compromissos nacionais em matéria de alteracoes
climéticas.

A directiva aponta como meta para colocacéo de biocombustiveis no mercado de cada Estado
membro, cal culada com base no teor energético, o valor de referéncia de 2% de toda a gasolina e de
todo o gasoleo utilizados para efeitos de transporte, colocados no mercado até 31 de Dezembro de
2005, e 0 valor de referéncia de 5,75%, até 31 de Dezembro de 2010.

Este decreto-lei vem dar expressdo a uma das medidas contempladas na Resolugéo do Conselho de
Ministros n.° 169/2005, de 24 de Outubro, que aprova a Estratégia Nacional paraa Energia, no que
respeita a linha de orientagéo politica sobre reforco das energias renovaveis que visa aintroducéo de
biocarburantes no nosso pais, em particular no sector dos transportes.

A criacdo deste novo mercado para combustiveis produzidos a partir de culturas agricolas com
finalidade energética e de materiais organicos representa uma nova oportunidade, podendo resultar na
criacao de novos postos de trabal ho e, consequentemente, na fixagéo de popul agbes e na criagéo de
riqueza em meios rurais. Este mercado permite, ainda, perspectivar a criagéo de postos de trabalho na
industria transformadora, produtora de biocombustiveis.

No que diz respeito aos beneficios ambientais para a sociedade em geral, a utilizagdo de
biocombustiveis conduz a significativas redu¢des das emissdes globais de dioxido de carbono (COy)

para a atmosfera, que contribuem para o aumento antropogénico do efeito estufa. Efectivamente, na
sua combust&o apenas sdo repostas na atmosfera as quantidades que foram recentemente fixadas por
viafotossintética a partir da prépria atmosfera.

Acresce que a utilizagdo de 6leos alimentares usados e gorduras animais para a producéo de
biocombustiveis apresenta-se como sendo uma alternativa ecol 6gica a sua eliminacéo, alternativa que
€ relevante para os pequenos produtores dedicados, que utilizam residuos biol 6gicos como matéria-
prima para a producéo de biocombustiveis.
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A aplicacéo do presente decreto-lel ndo prejudica a execugao do disposto no Decreto-Lei n.° 239/97,
de 9 de Setembro, gque, atendendo a proteccéo da sallde humana e do ambiente, define o regime da
gestéo de residuos, nomeadamente a recol ha, transporte, armazenagem, tratamento, valorizacdo e
eliminacéo.

A eficaz introducdo dos biocombustiveis no mercado sO € possivel caso estes tenham uma
disponibilidade generalizada e sgjam competitivos, pelo que poderd ser acompanhada de medidas de
promocao, incluindo isencdes fiscais, gjuda financeira a industria transformadora ou imposi¢céo de
percentagens minimas obrigatorias de incorporacao.

Foram ouvidos os 0rgéaos de governo proprio das Regides Autonomas.

Assim:

Nostermos da alineaa) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta 0 seguinte:

4 Artigo 1.°

Objecto

1 - O presente decreto-lei visa a colocacdo no mercado de biocombustivels e de outros combustiveis
renovaveis, em substituicdo dos combustiveis fésseis.
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2 - O presente decreto-lei transpbe para a ordem juridica nacional a Directiva n.® 2003/30/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de Maio, relativa a promocéo da utilizacdo de
biocombustiveis ou de outros combustiveis renovaveis nos transportes.

4 Artigo 2.°

Ambito de aplicacéo

O presente decreto-lei € aplicavel aos produtores de biocombustiveis ou de outros combustiveis
renovaveis, as entidades responsaveis pela sua introducéo no consumo, aos retalhistas de
combustiveis, bem como as entidades abrangidas pel os acordos contemplados no artigo 8.°

4 Artigo 3.°

For mas de disponibilizagdo dos biocombustiveis

Para efeitos do presente decreto-lel, os biocombustiveis podem ser disponibilizados nas seguintes
formas:

a) Biocombustiveis puros ou em concentracdo elevada em derivados do petréleo, em conformidade
com normas especificas de qualidade para os transportes;

b) Biocombustiveis misturados com derivados do petréleo, em conformidade com as normas
comunitérias EN 228 e EN 590 que estabel ecem as especificacdes técnicas aplicaveis aos
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combustiveis para transportes;

c¢) Liquidos derivados de biocombustiveis, como o bio-ETBE especificado naalineaf) do n.° 2 do
artigo 4.°

4 Artigo 4.°

Definicbes

1 - Para efeitos do presente decreto-lei, entende-se por:

a) «Biocombustivel» o combustivel liquido ou gasoso para transportes, produzido a partir de
biomassa;

b) «Biomassa» a fraccéo biodegradavel de produtos e residuos provenientes da agricultura (incluindo
substancias vegetais e animais), da silvicultura e das industrias conexas, bem como a fracgéo
biodegradavel dos residuos industriais e urbanos;

c) «Outros combustiveis renovaveis» os combustiveis renovaveis que ndo sejam biocombustivels,
obtidos a partir de fontes de energiarenovaveis, tal como se encontram definidas na Directiva n.°
2001/77/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Setembro, utilizados para efeitos de
transporte;

d) «Teor energético» o poder calorifico inferior de um combustivel.
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2 - S8o considerados biocombustiveis, nomeadamente, os produtos a seguir indicados:

a) «Bioetanol», etanol produzido a partir de biomassa e ou da fraccdo biodegradavel de residuos para
utilizagdo como biocombustivel;

b) «Biodiesel», éster metilico produzido a partir de 6leos vegetais ou animais, com qualidade de
combustivel para motores diesel, para utilizagdo como biocombustivel;

c) «Biogas», gas combustivel produzido a partir de biomassa e ou da fraccéo biodegradavel de
residuos, que pode ser purificado até a qualidade do gas natural, para utilizagcdo como
biocombustivel, ou gas de madeira;

d) «Biometanol», metanol produzido a partir de biomassa para utilizagdo como biocombustivel;

€) «Bioéter dimetilico», éter dimetilico produzido a partir de biomassa para utilizacdo como
biocombustivel;

f) «Bio-ETBE (bioéter etil-ter-butilico)», ETBE produzido a partir do bioetanol, sendo a percentagem
volumétrica de bio-ETBE considerada como biocombustivel de 47%;

g) «Bio-MTBE (bioéter metil-ter-butilico)», combustivel produzido com base no biometanol, sendo a
percentagem volumétrica de bio-M TBE considerada como biocombustivel de 36%;

h) «Biocombustiveis sintéticos», hidrocarbonetos sintéticos ou misturas de hidrocarbonetos sintéticos
produzidos a partir de biomassa;
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1) «Biohidrogénio», hidrogénio produzido a partir de biomassa e ou da fraccéo biodegradavel de
residuos para utilizacdo como biocombustivel;

j) «Oleo vegetal puro produzido a partir de plantas oleaginosas», 6leo produzido por pressio,
extraccdo ou métodos comparaveis, a partir de plantas oleaginosas, em bruto ou refinado, mas
guimicamente inalterado, quando a sua utilizagdo for compativel com o tipo de motores e os
respectivos requisitos relativos a emissoes.

4 Artigo 5.°

Metas de introducdo no consumo de biocombustivels e de outr os combustiveisrenovavels

1 - As metas nacionais para a colocacao de biocombustivels ou de outros combustivels renovavel's no
mercado sdo definidas por despacho conjunto dos ministros responsaveis pelas areas das financas, do
ambiente, da economia, da agricultura e dos transportes.

2 - Caso o controlo previsto no n.° 1 do artigo 12.° mostre que o ritmo de introducéo de
biocombustiveis ou de outros combustiveis renovaveis é incompativel com as metas nacionais
referidas no nimero anterior, podem ser impostas quotas minimas de incorporacdo obrigatoria destes
combustiveis nos carburantes de origem fossil, a serem aprovadas por despacho conjunto dos
ministros responsaveis pelas areas das finangas, do ambiente, da economia, da agricultura e dos
transportes.

3 - As metas fixadas nos termos do disposto no n.° 1 do presente artigo devem ser comunicadas a
Comissdo Europeia nos relatorios previstos naalinea c) do n.° 1 do artigo 12.°
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4 Artigo 6.°

I ntrodug&o no consumo e contr olo da origem dos biocombustiveis

1 - Os produtores e os importadores de biocombustiveis destinados a serem incorporados em

produtos petroliferos ficam obrigados a entregar todos os biocombustiveis, exclusivamente, atitulares
de entrepostos fiscais de produtos petroliferos ou energéticos, que procedem a introducdo no mercado
do produto obtido.

2 - A introduc&o no consumo de biocombustiveis no estado puro fica dispensada do disposto no
numero anterior.

3 - Os produtores e os importadores de biocombustivels devem obter e manter em arquivo
comprovativos da origem biol 6gica e das caracteristicas do seu produto emitidos por laboratorios
nacionais acreditados ou por outras entidades reconhecidas pelo Sistema Portugués da Qualidade.

4 - Os comprovativos referidos no nimero anterior devem ser exibidos pelos produtores e
importadores de biocombustiveis no acto de entrega do produto aos titulares de entrepostos fiscais
referidos no n.° 1, bem como aos servicos identificados no artigo 11.°, sempre que lhes sgja
solicitado.

5 - Podem ser celebrados acordos bilaterais, entre Portugal e outros Estados, para o reconhecimento
mUtuo de comprovativos de origem, para os biocombustiveis no estado puro, emitidos por
laboratérios acreditados nos respectivos Estados.

4 Artigo 7.°
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Pequenos produtor es dedicados

1 - Entende-se por pequeno produtor dedicado a empresa que, cumulativamente:

a) Tenha uma producdo méaxima anual de 3000 t de biocombustivel ou de outros combustiveis
renovaves,

b) Tenha a sua producéo com origem no aproveitamento de matérias residuais ou com recurso a
proj ectos de desenvolvimento tecnol 6gico de produtos menos poluentes, utilizando processos
inovadores, ou em fase de demonstracéo;

¢) Coloque toda a sua producédo em frotas e consumidores cativos, identificados contratual mente.

2 - Os peguenos produtores dedicados encontram-se dispensados do cumprimento do disposto no n.°
1 do artigo anterior.

3 - Os pequenos produtores dedicados devern comunicar a Direccdo-Geral de Geologia e Energia
(DGGE) e aDireccao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC),
até ao final dos meses de Janeiro, Abril, Julho e Outubro, as quantidades de biocombustiveis e ou de
outros combustiveis renovaveis por si produzidas no trimestre anterior, bem como aidentificacdo dos
consumidores e das respectivas quantidades que |hes tenham sido entregues.

4 - O reconhecimento como pequeno produtor dedicado esta sujeito a despacho conjunto do director-
geral de Geologia e Energia e do director-geral das Alfandegas e dos |mpostos Especiais sobre 0
Consumo.
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4 Artigo 8.°

Acordos para utilizagdo de biodiesel em frotas de transportes puablicos

1 - Podem ser celebrados acordos para utilizacéo de biodiesel em frotas de transportes publicos de
passageiros e de mercadorias nos quais o Estado é representado pelo director-geral de Geologia e
Energia, pelo director-geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o0 Consumo, pelo director-
geral dos Transportes Terrestres e Fluviais e pelo director-geral de Viagao.

2 - Os acordos referidos no nimero anterior devem contemplar uma percentagem de incorporacao de
biodiesel nos carburantes féssels superior a 10%.

3 - Os acordos podem ser celebrados por empresas de transportes ou agrupamentos de empresas de
transportes, por associagO0es Ou por cooperativas nas quais as empresas participem, podendo
contemplar a dispensa do cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 6.°

& Artigo 9.°

Obrigacdes dos retalhistas de combustiveis

1 - Sempre gue as percentagens de biocombustiveis, em mistura com derivados de petroleo, excedam
o valor de 5% de ésteres metilicos de &cidos gordos (FAME), ou 5% de bioetanol, é obrigatériaa
respectiva inscricdo nos equipamentos de abastecimento dos postos de venda de combustiveis.
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2 - O modelo dainscricéo referido no numero anterior € definido por despacho do director-geral de
Geologia e Energia

4 Artigo 10.°

Utilizacdo de car burantes com teor de biocombustivel superior a 5%

1 - Quando haja utilizac&o de biocombustivel em mistura com o gasdleo em percentagens superiores
a 5% em veiculos ndo adaptados, € obrigatorio o controlo dos efeitos da sua utilizagcdo no ambiente,
nomeadamente no que se refere as emissdes para a atmosfera.

2 - A regulamentacéo do disposto no nimero anterior € objecto de portaria conjunta dos ministros
responsaveis pelas areas da administracéo interna e do ambiente.

4 Artigo 11.°

Obrigacdes dos distribuidor es de combustiveis

As entidades que introduzam gasolina e gasdleo ho consumo devem comunicar a DGGE e a
DGAIEC, até ao final dos meses de Janeiro, Abril, Julho e Outubro, as quantidades de
biocombustiveis incorporados nos carburantes por si comercializados no trimestre anterior.
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4 Artigo 12.°

Competéncias das entidades de controlo e fiscalizacdo

1 - O controlo da aplicacdo do presente decreto-lei compete a DGGE, cabendo-lhe, nomeadamente, o
seguinte:

a) Recolher informag&o sobre o cumprimento do presente decreto-lei e relativa a evolugdo da
utilizac&o de biocombustivels;

b) Elaborar relatérios anuais referentes a evolucéo da utilizacdo de biocombustiveis;

c) Enviar a Comissdo Europeia, até 30 de Junho de cada ano, os relatérios mencionados na alinea
anterior;

d) Efectuar o tratamento dos dados recolhidos e publicité-los.

2 - Compete ainda a DGGE em funcéo das conclusdes do relatério previsto naalinea b) do nimero
anterior propor os despachos previstos no artigo 5.° com vista a definicdo de metas e quotas minimas
de introdug&o no consumo.

3 - Sem prejuizo das competéncias proprias de outras entidades, afiscalizagdo do cumprimento do
presente decreto-lei é da competéncia da Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica.
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4 Artigo 13.°

Promocao da utilizacdo dos biocombustiveis

A definicéo de incentivos para a promocéo da utilizacdo de biocombustiveis ou de outros
combustiveis renovaveis é objecto de legislacéo especifica

4 Artigo 14.°

Contra-or denacoes

1 - Constitui contra-ordenac&o punivel com coima de (euro) 500 a (euro) 3740, no caso de pessoas
singulares, e de (euro) 2500 a (euro) 44891, no caso de pessoas colectivas:

a) A violag&o das quotas minimas previstas no n.° 2 do artigo 5.,

b) A violagdo do disposto nosn.os 1, 3 e4 do artigo 6.5

c) A violagdo do disposto no n.°4 do artigo 7.° e no artigo 11.;

d) A violagao do disposto no n.° 1 do artigo 9.5
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€) A violagéo do disposto no n.° 1 do artigo 10.°

2 - A negligéncia e atentativa so puniveis.

3 - Em funcéo da gravidade dainfraccao e da culpa do infractor, podem ser aplicadas as sancoes
acessorias previstas no n.° 1 do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro, com a
redaccéo que |he foi dada pelos Decretos-Leis n.os 244/95, de 14 de Setembro, e 109/2001, de 24 de
Setembro.

4 Artigo 15.°

I nstrucéo do processo e aplicacdo das coimas e das sang¢des acessor ias

A instruc&o dos processos de contra-ordenacgao, instaurados no ambito do presente decreto-lei,
compete a Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica e a aplicacéo das correspondentes
coimas e sangdes acessorias compete & Comisséo de Aplicacéo de Coimas em Matéria Economica e
Publicidade, sem prejuizo das competéncias proprias de outras entidades.

4 Artigo 16.°

Produto das coimas

O montante das importancias cobradas em resultado da aplicac&o das coimas previstas no artigo 14.°
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é afectado da seguinte forma:

a) 50% para o Estado;

b) 30% para a entidade instrutora;

¢) 10% para a entidade que aplica a coima;

d) 10% paraa DGGE.

4 Artigo 17.°

Aplicacdo as Regides Auténomas

1 - Sem pregjuizo das especificidades decorrentes da estrutura prépria da administracdo regional
auténoma, o presente decreto-lei é aplicavel as Regides Auténomas.

2 - A execucao do presente decreto-lei nas Regides Autdnomas pode ser objecto de disposicoes
especificas que devem ser comunicadas a Comissdo Europeia por viada DGGE.

3 - Asimportancias cobradas pelas Regides Autonomas em resultado da aplicacdo das coimas
constituem receita propria.
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4 - Os servicos e organismos das respectivas administrages regionais devem remeter a DGGE,
sempre que esta o solicite, 0s elementos necessarios ao cumprimento das obrigacdes de informagéo
determinadas no ambito da Uni&o Europeia.

5 - Asfuncdes de fiscalizac&o previstas no presente decreto-lel sdo exercidas pelos 6rgaos proprios da
administracdo publicaregional.

4 Artigo 18.°

Normatransitoria

Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 12.° do presente decreto-lei, a proposta de despacho
previstano n.° 1 do artigo 5.° deve ser apresentada pela DGGE no prazo de 30 dias a contar da data
de entrada em vigor do presente decreto-lei.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 19 de Janeiro de 2006. - José Socrates Carvalho Pinto
de Sousa - Anténio Luis Santos Costa - Diogo Pinto de Freitas do Amaral - Fernando Teixeira dos
Santos - Alberto Bernardes Costa - Francisco Carlos da Graga Nunes Correia- Manuel Antonio
Gomes de Almeida de Pinho - Jaime de Jesus L opes Silva- Mério Lino Soares Correia.

Promulgado em 1 de Marco de 2006.

Publique-se.
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O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 2 de Marco de 2006.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto de Sousa.
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